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1 Ausgangslage

Weltweit nehmen Ausmass und Komplexitat von Fluchtbewegungen kontinuierlich zu. Nach Anga-
ben des UNHCR befanden sich Anfang 2020 rund 80 Millionen Menschen auf der Flucht. Davon
sind 45,7 Millionen Binnenvertriebene im eigenen Land, 26 Millionen anerkannte Flichtlinge und
4.2 Millionen Asylsuchende.! Der Anteil der globalen Fliichtlingspopulation an der Weltbevolke-
rung betragt inzwischen bereits ein Prozent — Tendenz weiter steigend.

Die grosse Mehrheit der Gefliichteten (ca. 85 Prozent) befindet sich in Landern mit niedrigem und
mittlerem Einkommen in der N&he ihrer urspringlichen Heimat. |lhre Lage dort ist oft dusserst
prekéar, da diesen Erstaufnahmeldndern meist die Ressourcen fehlen, um die Betroffenen ausrei-
chend versorgen, ihre Sicherheit gewahrleisten und ihnen eine Perspektive bieten zu kdénnen.
Trotzdem tragen sie die grosste Verantwortung und die Hauptlasten im globalen Flichtlingsschutz.
In Landern wie der Schweiz ist dagegen die Zahl der neuankommenden Schutzsuchenden in den
letzten Jahren kontinuierlich gesunken, zumal es fur Geflichtete immer weniger Mdglichkeiten
gibt, dorthin zu gelangen, ohne lebensgeféhrliche Fluchtwege in Kauf nehmen zu missen. Mit der
Ausbreitung der Covid-19-Pandemie hat sich diese Entwicklung weiter verscharft.

Die Moglichkeit einer sicheren Ruckkehr in ihr Heimatland ist fur viele Geflichtete h&ufig nicht
gegeben. In den letzten zehn Jahren konnten weitaus weniger geflichtete Menschen in ihr Hei-
matland zuriickkehren als in der vorangegangenen Dekade — und immer mehr Menschen befinden
sich fur einen immer langeren Zeitraum auf der Flucht. Dabei werden die Fluchtursachen zuneh-
mend komplexer und verscharfen sich oftmals gegenseitig; zusatzlich zu Kriegen, Konflikten, Ver-
folgung, Armut und Hunger werden in einigen Regionen auch zunehmend Klimawandel und Na-
turkatastrophen zu Fluchtgriinden. Die Mehrheit der globalen Flichtlingspopulation setzt sich aus
Frauen und Kindern zusammen, oft sind Frauen auch alleiniges Familienoberhaupt. In dieser Rolle
sind sie besonderen Risiken und Gefahren ausgesetzt — etwa physischer Gewalt, sexuellem Miss-
brauch, Ausbeutung und risikoreichen Uberlebensstrategien wie Prostitution. Besonders gefahrdet
sind ausserdem jene Kinder und Jugendlichen, die sich alleine bzw. ohne die fir sie verantwortli-
chen Personen auf der Flucht befinden.?

Die vorhandenen Médoglichkeiten zur Aufnahme von schutzbedirftigen Personen durch sichere
Drittlander decken in keiner Weise den Bedarf. Geméss einer Studie sind 90 Prozent der Perso-
nen, die in der EU Schutz erhalten, irreguléar eingereist.® Ohne eine an die aktuelle Situation an-
gepasste Politik wird ein Grossteil der Asylsuchenden weiterhin keine Alternative haben, als auf
lebensgefahrlichen Wegen Europa und die Schweiz zu erreichen.*

2 Resettlement und komplementare Zugangswege

Resettlement bietet den von UNHCR anerkannten Flichtlingen einen legalen und sicheren Zugang
zu Schutz in einem Drittland. Resettlement kommt vorzugsweise fur Fluchtlinge zum Tragen, fur
die weder eine Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat noch die Integration im Erstzufluchts-
staat auf absehbare Zeit mdéglich sind. Mit der Teilnahme an den Resettlement-Programmen ge-
wahrt ein Drittstaat Fluchtlingen ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht. Resettlement ist derzeit jedoch
weltweit nur flr dusserst wenige Fluchtlinge eine realistische Option auf dauerhaften Schutz. Seit

! Global Trends, Forced Displacement in 2019, UNHCR 2019.

2 Verlassliche Statistiken fehlen fur diese Gruppe besonders schutzbedirftiger Gefliichteter, da ihre Zahl nicht iiberall systematisch
erfasst wird. 2019 waren 153,300 geflichtete Kinder und Jugendliche als unbegleitet bzw. von der Familie getrennt registriert, zu-
satzlich zu 25,000 neu gestellten Asylantrage aus dieser Gruppe. Global Trends, Forced Displacement in 2019, UNHCR 2019.

3 European Parliamentary Research Service, 2018. Humanitarian visas — European Added Value Assessment accompanying the Eu-
ropean Parliament’s legislative own-initiative report.

4 Zahlreiche Migranten/Migrantinnen und Menschen auf der Flucht sterben jedes Jahr bei der geféahrlichen Uberfahrt iiber das Mit-
telmeer. Jene, denen es gelingt, Giber die Mittelmeer-Route in die EU einreisen werden oftmals zuvor Opfer von gewalttatigen Uber-
griffen, Folter, sexueller Ausbeutung, Erzwingen von Gestandnissen und Losegeld-Erpressung. IOM, 2017. Analysis: Flow monitor-
ing surveys — The human trafficking and other exploitative practices prevalence indication survey.
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2016 hat sich die Anzahl der weltweit bereitgestellten Resettlement-Platze stetig verringert, wéh-
rend gleichzeitig der Bedarf dramatisch weiterwachst.> Laut UNHCR bendtigten im Jahr 2018 1,2
Millionen besonders schutzbediirftige Flichtlinge Zugang zu Resettlement. Letztlich nahmen 25
Lander aber nur 92’400 Flichtlinge Uber Resettlement auf, davon 55’680 Uber Programme, die
von UNHCR unterstiitzt werden.® Fir 2021 schatzt das UNHCR den weltweiten Bedarf bereits auf
Gber 1,4 Millionen Platze.”

Eine gerechtere Teilung von Verantwortung und Solidaritat mit den Hauptaufnahmeldndern sowie
verbesserte Mdglichkeiten fir humanitdre Hartefélle durch Resettlement und andere Aufnahme-
programme sind die Hauptziele des Globalen Paktes fiir Fliichtlinge (GCR). Um diese umzusetzen,
haben UNHCR und seine Partner im Juli 2019 eine Dreijahresstrategie (2019-2021) vorgelegt.8
Diese von UNHCR geleitete Multi-Stakeholder-Strategie umfasst eine Ausweitung der Zugangs-
wege durch ein grosseres Angebot an Resettlement-Platzen und die Mobilisierung einer grésseren
Zahl von Akteuren und pladiert fir eine ausgepragtere Willkommenskultur.

Bis Ende 2028 sollen insgesamt drei Millionen Flichtlinge durch Resettlement (1 Million) und
durch komplementare Aufnahmeprogramme (2 Millionen) in 50 Resettlement-LaAndern wirksamen
Schutz und dauerhaften Lésungen erhalten.

In Anbetracht des rasanten Anstiegs der globalen Flichtlingspopulation und der begrenzten Re-
settlement-Kapazitaten gewinnen komplementare Zugangswege fiur Geflichtete zunehmend an
Bedeutung. Hierbei handelt es sich um zuséatzliche sichere und geregelte Wege fir die Aufnahme
Gefluchteter durch ein Drittland, in dem internationale Schutzstandards gewéahrleistet sind. Ge-
flichtete kbnnen so Schutz erhalten, wenn ihnen keine dauerhaften Lésungen wie Resettlement,
Integration in den Erstaufnahmestaat oder Rickkehr in die Heimat zur Verfigung stehen. Komple-
mentare Zugangswege haben zudem den Vorteil, dass sie zu einer sicheren und geordneten Ein-
reise von Gefliichteten beitragen und den Mangel an Fach- und Arbeitskréften in Drittlandern re-
duzieren kénnen.

Auch wenn komplementare Zugangswege Gefllichteten zunachst nur temporaren Schutz gewah-
ren und keinen Ersatz fur den Flichtlingsschutz geméass dem internationalen Schutzregime dar-
stellen, so kdnnen sie dennoch einen progressiven Beitrag zu dauerhafteren Losungen leisten.

Bei komplementaren Zugangswegen wird zwischen verschiedenen Programmen unterschieden:

¢ Humanitare Aufnahmeprogramme (HAP): Bei den Aufnahmen im Rahmen eines HAP handelt
es sich oft um temporare Aufnahmen, bei denen zunéchst nicht von einem Daueraufenthalt
ausgegangen wird. Die Aufnahme der Geflichteten soll vielmehr die Krisen-, Kriegs- und Ge-
fahrdungszustande im Heimat- oder Herkunftsland Uberbricken. Diese Programme kommen
i.d.R. in Situationen zum Tragen, in denen sehr viele Geflichtete in kurzer Zeit Schutz und
Sicherheit benétigen, wie etwa wahrend des Syrienkonflikts, wo Deutschland, Osterreich und
Frankreich HAP-Programme fir syrische Geflichtete durchfiihrten.

e Humanitare Visa: Humanitare Visa erlauben Schutzsuchenden die sichere Einreise in ein
Drittland, in dem sie dann Asyl beantragen kdnnen, oftmals in einem beschleunigten Verfah-
ren. Damit unterscheiden sie sich von humanitaren Aufnahmeprogrammen, bei denen der
Flichtlingsstatus bereits vor der Einreise zuerkannt wird. Humanitare Visa werden oft fur die
Aufnahme von Familienmitgliedern vergeben, die nicht iber nationale Regelungen der Famili-
enzusammenfihrung einreisen kdnnen sowie fur andere schutzbedurftige Geflichtete, die kei-
nen Zugang zu effektivem Schutz im Erstaufnahmeland haben. Humanitare Visa stellen in Eu-
ropa vorab Frankreich, Italien und in geringerem Masse die Schweiz aus.

e Familienzusammenfihrung: Auf der Flucht werden Familien oft auseinandergerissen oder
Familienmitglieder voneinander getrennt. Die Bedeutung der Familie und die Notwendigkeit

5 Der Rickgang der globalen Resettlement-Platze hangt vor allem auch mit der starken Reduzierung des US-Resettlement-Pro-
gramms in den letzten Jahren zusammen.

5 Davon entfielen 1,074 Flichtlinge auf Resettlement-Programme der Schweiz.

7UNHCR: Projected global Resettlement Needs 2021.

8 UNHCR: Three-Year Strategy on Resettlement and Complementary Pathways 2019-2021.
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ihres Schutzes sind universell anerkannt, der Grundsatz der Familieneinheit ist im Flicht-
lingsvolkerrecht festgeschrieben, namentlich in der Schlussakte der Konferenz, die die Genfer
Flichtlingskonvention verabschiedet hat, sowie in Art. 8 der Europaischen Menschenrechts-
konvention. Familienzusammenfiuhrung gilt weithin als Schlisselfaktor fur eine erfolgreiche
Integration im Aufnahmeland, wie zahlreiche Studien nachweisen.

Dennoch schranken verschiedene Staaten in Europa den Familiennachzug fur Geflichtete zu-
nehmend ein. Vertriebene, die internationalen Schutz benétigen, missen h&aufig hohe Hirden
(etwa langwierige und aufwendige Verwaltungsverfahren) tiberwinden, um ihr Recht auf Fami-
lienzusammenfihrung geltend machen zu kénnen. Die Familienzusammenfihrung («family
reunification pathways») ermoglicht es Gefluchteten, sich wieder mitihrer (erweiterten) Familie
zu vereinen, ein alltagliches Familienleben zu fihren und sich so auch leichter in ihrem Auf-
nahmeland zu integrieren. Zu diesem Zweck werden Verwaltungsverfahren gestrafft, um die
diversen Hurden der Gefluchteten bei der Antragsstellung wie Zugang zu Botschaften, Erwerb
von Dokumenten und Visabeschaffung abzubauen. Diese Art der Aufnahme wird u.a. von
Deutschland und Irland im Zusammenhang mit syrischen Geflichteten angewendet.

e Patenschaftsprogramme: Bei Patenschaftsprogrammen («community  sponsorship
schemes») leisten private Sponsoren, Gruppen von Privatpersonen oder gemeinnitzige Orga-
nisationen finanzielle, praktische und moralische Unterstiitzung fir die Aufnahme oder Integra-
tion von Fluchtlingen, basierend auf einer engen Partnerschaft mit dem Staat. In Europa exis-
tieren Patenschaftsprogramme hauptsachlich in den folgenden Modellen:

- Als humanitare Korridore bezeichnete Projekte werden derzeit von konfessionellen Tra-
gern in Italien, Frankreich und Belgien in Zusammenarbeit mit ihren nationalen Regierun-
gen durchgefuhrt. Dabei sind private Sponsoren in die verschiedenen Phasen des Aufnah-
meverfahrens eingebunden, kimmern sich um die Integration der Flichtlinge und tragen
die damit verbundenen Kosten.

- Bei «community sponsorship programmes» unterstitzen Privatpersonen und/oder Ba-
sisorganisationen den Empfang und die Integration von Fluchtlingen, die durch UNHCR
ausgewahlt wurden. In Europa existieren diese Programme vor allem in Grossbritannien,
Deutschland, Irland, Spanien und Portugal.®

Neben Patenschaftsprogrammen existieren noch weitere komplementare Aufnahmemdaglich-
keiten, etwa im Bildungs- und Beschaftigungssektor. Dabei wird Schutzbedirftigen (beispiels-
weise Studierenden oder Arbeitnehmenden) der Zugang zu bestehenden legalen Aufnahme-
madglichkeiten im Bildungs-und Beschéaftigungssektor erleichtert.

3 Die Aufnahmeprogramme der Schweiz

3.1 Schweizer Resettlement-Programme

Die Schweiz hat ab den 1950er-Jahren in Zusammenarbeit mit UNHCR wiederholt Flichtlings-
gruppen Uber Resettlement aufgenommen — namentlich aus Ungarn, Tibet, Vietham und der ehe-
maligen Tschechoslowakei. Mitte der 1990er-Jahre stellte die Schweiz indes ihre Teilnahme an
den humanitdren UNHCR-Programmen aufgrund der grossen Fluchtbewegungen im Zuge der Bal-
kankriege ein. Zehn Jahre spéater folgte die Bestéatigung dieser Politik: Bundesrat und Parlament
beschlossen, «aus finanzpolitischen Griinden» bis auf weiteres keine grésseren Flichtlingsgrup-
pen mehr aufzunehmen. Davon riickte die Schweiz erst mit Ausbruch des Syrienkonfliktes langsam
wieder ab. Angesichts der humanitaren Katastrophe vor Ort und der enormen Zahl von Flichtlin-
gen in den Nachbarstaaten bewilligte der Bundesrat 2013 zunachst ein Pilotprojekt zur Aufnahme

® Langjahrige Erfahrung mit community sponsorship programmes hat inshesondere Kanada; mithilfe der Global Refugee Sponsorhsip
Initiative wird die Entwicklung ahnlicher Programme in anderen Landern geférdert; https://refugeesponsorship.org/. Informationen
zum deutschen Programm NEST: https://www.unhcr.org/dach/de/was-wir-tun/nest-neustart-im-team.

Resettlement und weitere humanitare Aufnahmewege fiir besonders schutzbedirftige

Flichtlinge — Februar 2021 Seite 5 von 11



https://refugeesponsorship.org/
https://www.unhcr.org/dach/de/was-wir-tun/nest-neustart-im-team

E

WE\ZER\SCH
?:‘\:BCHTL\NGSH\LFE
www.ﬂuechtlingshilfe.ch

von 500 besonders schutzbedirftigen Personen lber einen Zeitraum von drei Jahren.® Daran an-
knupfend folgten zwischen 2015 und 2018 drei Beschlisse zur Aufnahme von insgesamt bis zu
4300 weiteren, vorab vom Syrienkonflikt betroffenen Fliichtlingen. !

Ende 2018 fallte der Bundesrat einen Grundsatzentscheid: Die Schweizer Teilnahme an den UN-
HCR-Programmen wurde als Bestandteil der Asyl- und Migrationspolitik verstetigt. Dies sollte ins-
besondere Gemeinden, Stadten, Kantonen und Bund eine gezielte Vorbereitung und sorgféaltige
Planung der Flichtlingsaufnahme ermdglichen (Durchfihrung von Auswahimissionen, Unterkunft,
Betreuung, Integration etc.).

Das dazu im Mai 2019 verabschiedete Umsetzungskonzept sieht vor, ab 2020 alle zwei Jahre ein
Programm fiur die Aufnahme von insgesamt 1500 bis 2000 besonders schutzbedirftigen Flichtlin-
gen zu verabschieden — allerdings vorbehaltlich einer Sistierung der Programme bei stark anstei-
gender Anzahl von Asylgesuchen in der Schweiz.’2 Vorgéngig sind jeweils die Kantone zu konsul-
tieren und die staatspolitischen Kommissionen des Parlaments zu informieren. Zur Ausrichtung
und Umsetzung der Programme wird zudem jeweils eine Begleitgruppe konsultiert, in der — neben
Bund, Kantonen, Stddten und Gemeinden — u.a. auch die SFH vertreten ist.

Die alle zwei Jahre zu fallenden Programmentscheide des Bundesrates zum Resettlement umfas-
sen jeweils insbesondere drei zentrale Aspekte: a) die Hohe der jahrlichen Kontingente; b) die
geographischen Schwerpunkte; ¢) den Anteil an den Kontingenten, der fir kurzfristige humanitare
Notsituationen reserviert wird.

Das derzeit laufende Resettlement-Programm der Schweiz fur die Jahre 2020/2021 schopft die
grundsatzlich beschlossene Aufnahmebandbreite von jahrlich bis zu maximal 1000 besonders
schutzbedurftigen Flichtlingen nicht aus. Der Bundesrat hat lediglich die Aufnahme von bis zu
800 Personen pro Jahr bewilligt. Davon sind mindestens 80 Prozent fur Flichtlingsgruppen aus
den Krisenregionen des Nahen Ostens und entlang der Migrationsroute Uber das zentrale Mittel-
meer vorgesehen — namentlich aus Erstaufnahmestaaten wie dem Libanon, dem Irak, Jordanien,
Agypten. Die verbleibenden maximal 20 Prozent der Kontingente sind als Notfallreserve einge-
plant.

Die operative Umsetzung des Programms stiess 2020 aufgrund der Covid-19-Pandemie und den
damit zusammenhangenden Reisebeschrankungen und voribergehenden Grenzschliessungen
auf grosse Hindernisse. Es kam zu markanten Verzégerungen, zeitweise mussten UNHCR und
IOM das Resettlement gar ganz aussetzen. Insgesamt konnten dadurch 2020 lediglich rund 350
Personen einreisen. Das Jahreskontingent von 800 Platzen wurde demnach bei Weitem nicht er-
fullt. Ahnlich sehen die Prognosen fir 2021 aus. Offen ist bislang, wie der Bund mit dieser Ent-
wicklung und den nicht ausgeschdpften Kontingenten der Jahre 2020/2021 umgehen will. Der Ent-
scheid daruber liegt beim Bundesrat. Den Beschluss fir das Schweizer Resettlement-Programm
der Jahre 2022/2023 wird die Regierung voraussichtlich im Frihjahr 2021 fassen.

3.2 Weitere sichere Zugangswege in die Schweiz

Das Schweizer Asylrecht bietet neben dem Resettlement weitere taugliche Instrumente, um Ge-
fluichtete eine rasche und sichere Aufnahme und Schutz in der Schweiz zu erméglichen. Aufgrund
der dusserst restriktiven Praxis entfalten diese Instrumente aber kaum Wirkung.

10 Bundesamt fur Migration: Umsetzungskonzept zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingsgruppen (dreijahrige Pilotphase),
Bern, 30.8.2013.

1 Der Bundesratsbeschluss vom 6. Mérz 2015 sah zunédchst die Aufnahme von 3000 Opfern des Syrienkonflikts in der Schweiz vor.
Schliesslich wurden davon aber rund 1500 Personen nicht tber Resettlement-Programme, sondern im Rahmen des ersten EU-Um-
verteilungsprogramms (Relocation) aus Italien und Griechenland aufgenommen (Resettlement: 999 Personen; Erteilung humanitare
Visa an Mitglieder der Kernfamilie von Vertriebenen, die bereits in der Schweiz vorlaufig aufgenommen wurden: 490 Personen; Relo-
cation: 1475 Personen). Am 9. Dezember 2016 entschied der Bundesrat dann, bis Anfang 2019 zusatzlich 2000 vom Syrienkonflikt
betroffene Fluchtlingen Gber Resettlement aufzunehmen. Mit Bundesratsbeschluss vom 30. November 2018 stellte die Schweiz fur
2019 ein Kontingent von bis zu 800 Platzen fur besonders schutzbedurftige Fluchtlinge bereit, namentlich fir Opfer des Syrienkon-
flikts.

2 Bundesrat: Planung und Steuerung der Aufnahme von anerkannten Fliichtlingsgruppen (Resettlement) - Umsetzungskonzept Re-
settlement, Bern, 29. Mai 2019.
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e Humanitare Visa: Die Moglichkeit, ein Asylgesuch in einer Schweizer Botschaft im Ausland
einzureichen, wurde 2012 abgeschafft. Als gleichwertigen Ersatz flir dieses sog. Botschafts-
asyl wurde der Stimmbevélkerung dabei vom Bundesrat in Aussicht gestellt, «dass Personen,
die direkt an Leib und Leben gefahrdet sind, weiterhin dank einem humanitdren Visum in der
Schweiz Schutz finden kénnen».1® Theoretisch sind humanitare Visa tatsachlich ein flexibles
Instrument, um besonders schutzbedirftigen Geflichteten aus humanitdren Grinden rasch die
sichere und legale Einreise in die Schweiz zu ermdéglichen.

In der Praxis zeigt sich seither allerdings, dass nur sehr wenige Gefluchtete diese Mdéglichkeit
auch tatsachlich erhalten — die Schweiz vergibt humanitare Visa kaum und immer seltener.4
Dies ist eine direkte Folge der strengen Bestimmungen und deren enger Interpretation. Der
Zugang zu humanitaren Visa ist an hohe Anforderungen und einschrankende Bedingungen
geknupft und wird durch formale und technische Hirden erschwert.

Namentlich die sog. Drittstaatenregelung, wonach in der Regel davon auszugehen sei, dass
keine Gefahrdung mehr bestehe, wenn es Schutzsuchenden gelungen ist, aus der unmittelba-
ren Gefahr in einen Drittstaat zu fliehen, schliesst viele Geflichtete von der Méglichkeit eines
humanitaren Visums aus. Das ist umso fataler, wenn sie besonders verletzlich sind und in
diesem Drittstaat nur ungentigend Schutz erhalten. Zudem sind sie grundséatzlich vom huma-
nitdren Visum ausgeschlossen, wenn sie sich in einem Land befinden, in dem es keine Schwei-
zer Vertretung gibt.

e Familienzusammenfihrungen: Wenn ein Elternteil, Vater oder Mutter, alleine ein Asylgesuch
in der Schweiz stellt und einen Schutzstatus erhalt, kann er oder sie je nach Rechtsstatus
einen Antrag auf Familienzusammenfiuhrung stellen. Die Kriterien fir eine Familienzusammen-
fuhrung sind in der Schweiz indes streng — eine schnelle und effiziente Wiedervereinigung der
Familie ist oftmals nicht méglich. Mit Blick auf die internationalen menschenrechtlichen Ver-
pflichtungen der Schweiz und auf das von der Bundesverfassung garantierte Recht auf Familie
sind die bestehenden gesetzlichen Regelungen zum Familiennachzug bei Geflichteten in der
Schweiz sehr problematisch. Deren Recht auf Familienzusammenfihrung ist in mehrfacher
Hinsicht stark eingeschrankt — vielen dauerhaft in der Schweiz lebenden Menschen wird
dadurch die Moglichkeit verwehrt, hier mit ihren Angehérigen ein Familienleben zu fuhren.

Besonders kritisch ist die Situation fir vorlaufig Aufgenommene, deren Ruckkehr in ihr Heimat-
oder Herkunftsland nicht mdglich ist: Die dreijahrige Wartezeit ist nicht gerechtfertigt und die
strengen wirtschaftlichen Kriterien stellen hohe Hirden dar — die bestehenden Auflagen fir
den Familiennachzug sind kaum erfullbar.

4 Position und Forderungen der SFH

Resettlement und weitere sichere Aufnahmewege fiur Schutzbedirftige sind wichtige Elemente
einer glaubwirdigen und nachhaltigen Asyl- und Fluchtlingspolitik. Sie ermdglichen es Geflichte-
ten, Sicherheit und Schutz zu finden, ohne dafir ihr Leben oder ihre Gesundheit auf gefahrlichen
Fluchtrouten zuséatzlich in Gefahr bringen zu missen. Resettlement und komplementare Zugangs-
wege tragen zudem zu internationaler Solidaritdt und zur Aufrechterhaltung und Starkung der
Schutz- und Versorgungskapazitaten in den Zufluchtsstaaten bei und unterstitzen somit auch Ge-
fluchtete, die im Erstzufluchtsland verbleiben, sowie jene in den Landern entlang der Fluchtrouten.

13 Erlauterungen des Bundesrates, Volksabstimmung vom 9. Juni 2013.

4 1m Jahr 2019 waren es gemass Visa-Monitoring gerade einmal noch 172 humanitéare Visa nach Art. 4 Abs. 2 VEV (2018: 222 /
2017: 255/ 2016: 463). Siehe dazu: SEM, Visa-Monitorin9 2019, Entwicklung der Visumerteilung durch Schweizer Auslandvertretun-
gen, Bern 2020.
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Damit kommt diesen Programmen eine wichtige strategische Bedeutung zu, die tber den Nutzen
fir den Einzelnen hinausreichen. So tragen die Programme etwa zur Verringerung der irregularen
Migration sowie zur Bekampfung des Geschaftsmodells von Schleusernetzen bei.1®

4.1 Resettlement-Programme starken

4.1.1 Resettlement-Programme weiter verstetigen

Der Grundsatzentscheid des Bundesrates fir eine fortgesetzte Schweizer Beteiligung an den Re-
settlement-Programmen des UNHCR war ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Die SFH
pladiert dafuir, dieses Engagement beim Resettlement kiinftig nicht nur zu verstarken und mit
mehrjahrigen Programmbeschlissen Planungssicherheit fir alle Beteiligten zu schaffen. Sie emp-
fiehlt auch, dieses Engagement weiter zu verstetigen und eine langfristige Verbindlichkeit zu ge-
wahrleisten, indem die kontinuierliche Teilnahme an den Resettlement-Programmen als fester Be-
standteil der Schweizer Asylpolitik gesetzlich verankert wird.

4.1.2 Resettlement-Kontingente erhéhen

Die SFH begrisst die langfristige Kooperation mit dem UNHCR und regelméassige Schweizer Teil-
nahme an dessen Resettlement-Programmen. Angesichts der wachsenden Diskrepanz zwischen
globalem Resettlement-Bedarf und bereitgestellten Resettlement-Kapazitaten, der anhaltend tie-
fen Asylgesuchszahlen hierzulande und des breiten Rickhalts in Kantonen, Stadten, Gemeinden
und Zivilgesellschaft ware indes ein starkeres Engagement der Schweiz sinnvoll und nétig. Die
Schweiz verfugt Uber die erforderlichen Strukturen, die mdglichst optimal zu nutzen sind. Es ist
daher sinnvoll, gerade in Jahren mit tiefen Asylgesuchzahlen mehr Resettlement-Fluchtlinge auf-
zunehmen, um eine bessere Auslastung zu erreichen als heute.

Der Bundesrat sollte zudem vermehrt die im Resettlement-Umsetzungskonzept vorgesehene Még-
lichkeit nutzen, bei humanitaren Notlagen zuséatzlich zu den beschlossenen Kontingenten Aufnah-
men zu beschliessen, und diese auf aufnahmewillige Kantone verteilen.

Kénnen die fur eine Programmphase beschlossenen jahrlichen Kontingente nicht ausgeschopft
werden, so ist zu gewdahrleisten, dass in den kommenden Jahren entsprechend mehr Resettle-
ment-Flichtlinge aufgenommen werden, da es ansonsten langerfristig zu einer Reduktion von Auf-
nahmeplatzen kommt. Kantone, Stadte und Gemeinden haben dazu ihre Bereitschaft signalisiert.

4.1.3 Resettlement-Programme geographisch ausweiten

Mit der zahlenmassigen Erhéhung der Kontingente sollte zugleich eine geographische Ausweitung
der Resettlement-Programme einhergehen. Dazu sollten zuséatzlich zur gegenwartigen Priorisie-
rung von Erstaufnahmeléndern in der Nadhe von Krisen- und Konfliktregionen insbesondere auch
vermehrte Aufnahmen von Fluchtlingsgruppen aus den Gefahrenregionen entlang der Fluchtrou-
ten vorgesehen werden.

4.1.4 In Krisen rasch und unkompliziert handeln

Die Schweiz reserviert jeweils einen Teil ihrer Kontingente fiir geographisch ungebundene Resett-
lementplatze, um in akuten Krisensituationen und bei besonderen Hartefallen schutzbedirftigen
Fluchtlingen schneller wirksamen Schutz zu erméglichen. Der Bundesrat sollte von dieser M6 g-
lichkeit mehr Gebrauch machen und die rasche Aufnahme von weiteren besonders schutzbedirf-
tigen Fluchtlingen aus Transit- und Aufnahmezentren beschliessen.

15 Jahrlich werden durch das illegale Geschaft der Schmuggelei nach Berechnung von Europol rund 3,2 Milliarden Euro eingenom-
men. Demgegeniber stehen Kosten von 416 Millionen Euro, die fiir die Uberwachung der Grenzen nach Europa eingesetzt werden:
IOM, 2017. Analysis: Flow monitoring surveys — The human trafficking and other exploitative practices prevalence indication survey.
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Zwischen 2018 und 2019 hat die Schweiz etwa 115 Flichtlinge aufgenommen, die aus Libyen
nach Niger evakuiert wurden — namentlich auch unbegleitete Minderjahrige. Sie waren in libyscher
Gefangenschaft oftmals extremen Menschenrechtsverletzungen wie Folter, Vergewaltigung und
Versklavung ausgesetzt.'6 Dieses begriissenswerte Engagement sollte rasch wiederaufgenommen
und ausgeweitet werden.

In der Covid-Krise wurden zudem vermehrt innovative Praktiken im Resettlement-Bereich ange-
wendet — etwa virtuelle Auswahlgesprache und -verfahren mit Flichtlingen sowie die Auswahl von
Fluchtlingen auf «Dossier-Basis», d.h. auf Grundlage eines ausfuhrlichen, individuellen Resettle-
ment-Dossiers des UNHCR. Die SFH pladiert fiir einen vermehrten Einsatz dieser Praxis, die sich
nicht nur wahrend der Covid-19-Pandemie bewdahrt, sondern auch bei Auswahlmissionen, bei de-
nen ein direkter Zugang zu den Flichtlingen nicht oder nur erschwert méglich ist, etwa in Krisen-
regionen mit hohen Sicherheitsrisiken.

4.1.5 Besonders schutzbedirftige Flichtlingsgruppen ins Zentrum stellen

Die Auswahl von Regionen und Personengruppen fir die Schweizer Resettlement-Programme
sollten sich mehr auf den vom UNHCR prognostizierten weltweiten Resettlementbedarf stitzen.
Dabei sollten die Programme an den konkreten Schutzbedurfnissen in Krisenregionen anknipfen
und die am starksten gefahrdetet Flichtlingsgruppen priorisieren. Ein besonderer Fokus ist daher
auf jene Fluchtlinge zu legen, die den héchsten Schutzbedarf haben — namentlich unbegleitete
Kinder und Jugendliche, alleinstehende Mitter mit Kindern, Flichtlinge mit Behinderungen sowie
LGBTQI*-Fluchtlinge.

4.2 Ausbau von weiteren sicheren Aufnahmewegen

Im Einklang mit der Dreijahresstrategie des UNHCR sollten bestehende Modelle fir die Aufnahme
aus humanitaren Grunden ausgebaut und neue Modelle eingeflihrt werden. Komplementare Zu-
gangswege sollten neben Resettlement als zusatzliche Mdglichkeit fir einen sicheren und legalen
Zugang zu Schutz fur Gefluchtete gefordert werden.

4.2.1 Erleichterte Erteilung von humanitaren Visa

Die aktuelle Praxis der Schweiz bei der Erteilung von humanitaren Visa ist ausserst restriktiv. Die
SFH fordert daher, die hohen Anforderungen und einschrdnkenden Bedingungen abzubauen und
die formalen und technischen Hirden zu beseitigen. Insbesondere die Drittstaatenregelung sollte
aufgehoben werden — im Minimum dann, wenn sich eine Person ausschliesslich zum Visumsver-
fahren in ein anderes Land begibt oder dort keinen effektiven und dauerhaften Schutz findet.

Zudem sollten Informationen Uber das humanitare Visum und zur Antragsstellung beim SEM und
den Schweizer Vertretungen leichter zuganglich sein, die Antragsstellung sollte elektronisch er-
folgen kdnnen und das Antragsformular revidiert werden.?

Da das humanitare Visum per se noch keine nachhaltige Aufenthaltsregelung gewahrleistet, ist
die Einreichung eines Asylgesuchs notwendig. Wichtig ist es daher auch, dass die vorhandenen
Informationen vom Visumsgesuch fur das Asylverfahren zugéanglich sind. Die humanitéaren Visa-
gesuche sollten zudem in zeitnaher Frist entschieden und Ablehnungsbescheide individuell und
bezogen auf die jeweilige Situation der Antragssteller verfasst werden.

16 https://www.infomigrants.net/en/post/27058/un-chief-renews-calls-for-closure-of-migrant-detention-centers-in-libya

¥ In seiner derzeitigen Form ist das Antragsformular nicht fir ein Gesuch auf ein humanitares Visum geeignet. Die elektronische
Antragsstellung wiirde die oftmals weite und gefahrliche Anreise zur nachsten Schweizer Vertretung tberflissig machen, insbesondere
in Landern, wo es keine Schweizer Vertretung gibt.
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4.2.2 Erleichterte Familienzusammenfihrung?!®

Das Recht auf Achtung des Familienlebens von Geflichteten wird in der Schweiz zunehmend in
Frage gestellt, insbesondere bei vorlaufig aufgenommenen Personen.’® Familienzusammenfih-
rungen sind durch die geltenden gesetzlichen Bestimmungen in mehrfacher Hinsicht stark einge-
schrankt. Die SFH fordert, den Zugang zum Recht auf Familienzusammenfihrung zu erleichtern
und Programme zu deren Unterstlitzung und Férderung einzurichten, die den Zugang zu Informa-
tionen verbessern und das Visumantragsverfahren vereinfachen. In Féllen, die nicht in den An-
wendungsbereich der Familienzusammenfiuhrung fallen, sollten Programme fur die Aufnahme aus
humanitaren Grinden eingerichtet werden (z. B. fir humanitare Visa).

Das Recht auf Familienzusammenfuhrung muss fir alle Schutzberechtigten gleichermassen gel-
ten, insbesondere auch fur vorlaufig Aufgenommene in der Schweiz, fir die heute starke Ein-
schréankungen gelten (dreijahrige Wartefrist, strenge 6konomische Auflagen). Dass die Familie
zusammenleben kann, ist ein Menschenrecht. Neben vélkerrechtlichen Vertragen wie der Europa-
ischen Menschenrechtskonvention gewahrt auch die Bundesverfassung dieses Grundrecht. Zu-
dem ist es eine wichtige Voraussetzung fiur eine erfolgreiche Integration.

Der bislang eng ausgelegte Familienbegriff sollte so erweitert werden, dass er den gelebten fami-
liaren Realitaten in den Heimat- und Herkunftslandern angemessen Rechnung tragt. Uber die
Kernfamilie hinaus sollte die Schweiz auch weitere Bezugspersonen fir den Familiennachzug be-
riacksichtigen, wenn gemass den individuellen Umstédnden eine enge Bindung oder ein Abhéngig-
keitsverhaltnis besteht. Dies gilt z.B. fir Geschwister, Eltern, Grosseltern oder Enkelkinder sowie
weitere Personen je nach Einzelfallkonstellation. Bei Kindern ist immer abzuklaren, ob es dem
Ubergeordneten Kindesinteresse entspricht, mit der Bezugsperson zusammenzuleben.

4.2.3 Ergénzende Aufnahme im Bildungs- und Beschéaftigungssektor prifen

Um von den Kompetenzen, Qualifikationen und der Motivation von Personen zu profitieren, die
internationalen Schutz bendtigen, sollte die Schweiz auch andere komplementare Aufnahmemag-
lichkeiten etwa im Bildungs- und Beschéaftigungssektor prifen. Dabei kénnte sie sich an den Pro-
grammen mehrerer EU-Lander orientieren, die Schutzbedurftigen, z. B. Studierenden oder Arbeit-
nehmern, den Zugang zu bestehenden legalen Aufnahmemdglichkeiten im Bildungs- und
Beschaftigungssektor erleichtern. Zur Erstellung von Kompetenzprofilen fiir Drittstaatsangehdrige
kann dafir auf ein spezielles Online-Tool der EU zuriickgegriffen werden, welches dabei hilft, die
Kompetenzen und Qualifikationen von Menschen mit Migrationshintergrund zu erfassen und zu
dokumentieren.20

Darlber hinaus wéare es begrussenswert, wenn die Schweiz jungen Geflichteten unter Beruck-
sichtigung ihrer besonderen Bedurfnisse den Zugang zu Schweizer Universitaten und Fachhoch-
schulen erleichtern wirde. In enger Partnerschaft mit den Hochschulen kénnten spezielle Pro-
gramme entwickelt werden, die ein spezielles, flexibleres Auswahlverfahren fir
Hochschulbewerber, finanzielle Unterstiitzung und geeignete Sprachkurse umfassen.?

4.3. Patenschaftsprogramme aufbauen

Die Aufnahme von besonders schutzbedirftigen Flichtlingen hat in der Schweiz eine lange Tra-
dition und geniesst breiten Rickhalt in der Bevdlkerung. Eine ganze Reihe von zivilgesellschaftli-
chen Organisationen, Kantonen, Stadten und Gemeinden ist denn auch bereit sich starker zu en-
gagieren. Dieses Potenzial sollte aus Sicht der SFH genutzt werden.

18 Siehe dazu auch ausfiihrlich: SFH-Positionspapier «Familienzusammenfihrungen», Bern, Januar 2021.

9 Dies zeigt eine im November 2017 veréffentlichte Studie des Centre Suisse pour la Défense des Droits des Migrants (CSDM), welche
mit Unterstitzung von UNHCR verfasst worden ist.

20 https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

21 Als Modell kénnten das Student Refugee Program des World University Service of Canada (WUSC) dienen: https://srp.wusc.ca/
oder die Flichtlings-Férderprogramme des DAAD: https://www.daad.de/de/infos-services-fuer-hochschulen/expertise-zu-themen-la-
endern-regionen/fluechtlinge-an-hochschulen/
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Um dieses Engagement besser zu nutzen, sollten in enger Kooperation mit der Zivilgesellschaft
und den Aufnahmegemeinschaften Patenschaftsprogramme entwickelt und eingefiihrt werden, die
darauf abzielen, neu angesiedelte Flichtlinge effizienter, besser und schneller in die Aufnahme-
gesellschaften zu integrieren. Besonders zielfihrend wére es bei der Konzeption der Programme
die Empfehlungen von bereits neuangesiedelten Personen zu beriucksichtigten, um sicherzustel-
len, dass die Programme bestméglich auf die Bedurfnisse von Flichtlingen zugeschnitten sind.
Die SFH begrusst, dass der Bund nun die Méglichkeiten einer vertieften Zusammenarbeit insbe-
sondere auch mit privaten Organisationen prift.22

Bei der Entwicklung von Patenschaftsprogrammen kann auf die Erfahrungen in anderen L&ndern
zurlickgegriffen werden: Unterstitzung beim Erfahrungsaustausch und der Programmkonzeption
leisten etwa EASO2, das SHARE Netzwerk oder Kanada lber die Global Refugee Sponsorship
Initiative.

22 ygl. etwa Motion Sommaruga Carlo: «Asylwesen. Fiir die Einrichtung humanitarer Korridore» (16.3455); Motion Griine Fraktion:
«Burgerkrieg in Syrien. Humanitare Hilfe vor Ort verstéarken, Fluchtlingskontingente erhéhen, private sponsorship of refugees ermdég-
lichen» (16.4113); Fragestunde.Frage Nussbaumer: «Erméglichung des kanadischen Systems Private Sponsorship of Refugees Pro-
gram in der Schweiz» (16.5474). Der Bundesrat griff die Thematik 2019 denn auch im Resettlement-Umsetzungskonzept auf, stellte
sie vorerst aber zurtck.

2 Das vom EASO koordinierte Netz fur Neuansiedlung und Aufnahme aus humanitaren Grinden, das seine Arbeit im Januar 2020
aufgenommen hat, fordert die Zusammenarbeit und den Wissensaustausch zwischen den Mitgliedstaaten mit Schwerpunkt auf EU-
spezifischen Themen.
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